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Este documento ha sido elaborado con motivo del I Didlogo Espafa-India
organizado por el Observatorio Espafia-India en el marco de su programacién para
2023: “La Estrategia de la UE para la Cooperacion en el Indo-Pacifico y la Iniciativa
Global Gateway: Oportunidades para la Cooperacion Indoespafiola” celebrado en la
Fundacion Ramén Areces el 21 de marzo de 2023 y que ha contado con la
colaboracion de la Fundacién Ramon Areces y Casa Asia. El Dialogo cont6 con la
participacion principal de Richard Tibbels, Enviado Especial para el Indo-Pacifico
del Servicio Europeo de Accidon Exterior (SEAE), y de David Ringrose, Jefe de
Division, Conectividad y Transicion Digital del SEAE. Este Outcome Paper presenta
las principales conclusiones a partir de las lineas de analisis e ideas compartidas en
los diferentes paneles organizados. Entre las instituciones y entidades
representadas se encuentran: Acciona; Casa Asia; Centro para el Desarrollo
Tecnologico y la Innovacion (CDTI); Club de Madrid; Embajada de Australia en
Espafa; Embajada de la India en Espafia; Embajada de la Republica de Corea en
Espafia; Embajada del Reino de Tailandia en Espafia; Embajada de Nueva Zelanda
en Espafa; Fundacion Consejo Espafia-India; Fundacién Ramon Areces; Gestamp;
Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea; Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion de Espafia; Navantia; SEAE; Universidad
Pontificia Comillas; Universidad Complutense de Madrid.

* Los puntos de vista y analisis expresados en este Outcome Paper son exclusivamente
aquellos de sus autores, elaborados a partir de las conversaciones mantenidas entre los
distintos participantes en el I Didlogo Espafia-India en el marco del Programa 2023. Este
Outcome Paper no refleja opinidn o refrendo alguno por parte de la Fundacién Consejo
Espafia-India. Traduccion al espafiol del original en inglés.
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ENFASIS Y COMPROMISO CRECIENTE DE LA UE CON EL INDO-
PACIFICO

El Indo-Pacifico como maxima prioridad en la presencia global de la UE

El Indo-Pacifico se ha convertido en un escenario de competencia global donde han
surgido nuevas rivalidades geopoliticas. Las tensiones en los puntos criticos
regionales han generado, entre otros, intentos de coercién econémica, interrupcion
de las cadenas de suministro, ataques cibernéticos o injerencias y manipulacion de
la informacién extranjeras. La creciente importancia geopolitica de la region tiene,
por tanto, un impacto directo en la economia y la seguridad mundiales, asi como
en la propia prosperidad de la UE. Mientras que la UE tiene un compromiso a largo
plazo con el Indo-Pacifico y busca reforzar su presencia y fortalecer su
participacion en la region, los socios del Indo-Pacifico buscan una mayor
participacion de la UE para contrarrestar la rivalidad sinoestadounidense. Por lo
tanto, el Indo-Pacifico es una de las regiones globales donde la implementacién de
la autonomia estratégica de la UE es mas relevante y ofrece a su vez un mayor
numero de desafios. Ademas, y puesto que el futuro del orden internacional sera
remodelado porlaregion del Indo-Pacifico, la UE estd comprometida a compartir
y apoyar los esfuerzos conjuntos para defender un orden internacional basado en
normas, asi como una region abierta e inclusiva, que sea capaz al mismo tiempo de
abordar los principales desafios globales, como el cambio climatico.

El papel clave de la region dentro del Strategic Compass de la UE

La seguridad en el Indo-Pacifico y Europa son inseparables, al igual que la
prosperidad de ambas regiones. Los desafios de seguridad que hay detras de la
remodelacion del equilibrio de poder en el Indo-Pacifico son una preocupaciéon
directa para Europa, mientras que la invasién de Ucrania por parte de Rusia tiene
repercusiones directas en los paises del Indo-Pacifico. Por lo tanto, el Strategic
Compass (Brujula Estratégica, en inglés), que se adopté en 2022 para guiar la
implementacion de la politica de seguridad y defensa de la UE en todo el mundo,
reconoce la competencia global y las tensiones geopoliticas en el Indo-Pacifico
y la importancia de asociarse con los paises de la regiéon donde busca convertirse en
un actor relevante. En el primer aniversario del Strategic Compass, el Foro Schuman
inaugural reunié a varios socios internacionales, incluyendo los EE. UU., para
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examinar como se puede mejorar el papel global de seguridad y defensa de la UE en

colaboracion con otros paises afines. Esta capacidad de proyectar el poder sobre la
seguridad sin duda sera un tema clave en las préximas décadas.

El impacto de la conectividad en el Indo-Pacifico en la economia de la
UE

La interrupciéon en el suministro creada por la pandemia de COVID 19 y las
repercusiones en la seguridad alimentaria y energética resultantes de la invasion de
Ucrania por parte de Rusia ha generado una nueva concienciacion global sobre el
valor estratégico de la conectividad. La presidenta Von der Leyen y el presidente
Biden anunciaron en la Cumbre del G20 en noviembre el compromiso conjunto de
la UE y los EE. UU. con la conectividad y con la cooperacion en el desarrollo de
infraestructura global. La UE reconoce la necesidad de crear cadenas de
suministro diversificadas, sostenibles y resistentes en el Indo-Pacifico mediante
el desarrollo de asociaciones comerciales y digitales en la regién. Aunque la UE ve a
China como un socio importante, al mismo tiempo también es consciente del desafio
que supone China y de lo relevante que es equilibrar la dependencia econémica de
China explorando alternativas en la regiéon con una atencién especial a India. En este
sentido, uno de los retos clave a los que se enfrenta la UE sera producir un impacto
estratégico en el Indo-Pacifico en cooperacion con sus socios regionales,
manteniendo a su vez los valores que representan los Estados miembros de la UE.

LA ESTRATEGIA DE LA UE PARA LA COOPERACION EN EL INDO-
PACIFICO, CLAVE EN LA ACCION EXTERIOR DE LA UE

Posicionando a la UE como un socio fiable para la region

La Estrategia de la UE para la Cooperaciéon en el Indo-Pacifico de 2021 es la
confirmacion del reconocimiento por parte de la UE de la importancia
estratégica de la region. La Estrategia de la UE, que entré en vigor después de que
se publicaran las estrategias nacionales de Francia, Alemania y los Paises Bajos,
ofrece un enfoque intencionado de cooperacion para asociarse con los paises del
Indo-Pacifico en areas de interés comunes y preocupaciéon mutua. Desde los ultimos
18 meses, las presidencias del Consejo de la Unién Europea se han interesado
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especialmente por el Indo-Pacifico, lo que indica que el interés en el Indo-Pacifico es
compartido por los 27 Estados miembros. El primer Foro Ministerial de
Cooperacion en el Indo-Pacifico tuvo lugar en Paris en febrero de 2022 y el
segundo se realizard en Estocolmo en mayo de este afio. La Estrategia de la UE
posiciona a la UE como un socio clave en la region para afrontar conjuntamente
los problemas actuales y los principales desafios futuros, que seria el papel
distintivo que ofrece la UE en el Indo-Pacifico. La UE tiene como objetivo contribuir
a la estabilidad, seguridad y prosperidad de la region con acciones especificas para
garantizar la libertad de navegacién, fomentar cadenas de suministro resilientes o
desbloquear inversiones sostenibles.

La cooperacion en materia de seguridad, en el centro de la participacion
de la UE en la region

La seguridad maritima constituye un importante campo de accion de la UE en el
Indo-Pacifico. De esta forma, CRIMARIO se ha convertido en un proyecto clave
para promover la cooperacion de la UE en seguridad maritima con los socios
de la region. IORIS, una plataforma de datos desarrollada por CRIMARIO, fortalece
el “Maritime Domain Awareness” (el conocimiento del dominio maritimo, MDA por
sus siglas en inglés) de los paises socios, una capacitacidn crucial para los desafios a
los que enfrentan los paises de la region —24 paises en diferentes organizaciones
regionales estan trabajando con IORIS—. Al mismo tiempo, la UE también ha
promovido la nocién de la Presencia Maritima Coordinada (CMP, por sus siglas en
inglés), establecida primero en el Golfo de Guinea y luego extendida al Océano Indico
Noroccidental. Su objetivo es garantizar que haya una presencia constante de
buques de los Estados miembros en la regién para garantizar la seguridad maritima
en el Océano Indico. Asimismo, la UE considera que la cooperacién con sus socios
regionales en el campo de la ciberseguridad es un activo esencial, buscando
compartir las mejores practicas con sus socios del Indo-Pacifico. En este sentido,
ESIWA (un proyecto para mejorar la cooperacion en materia de seguridad en y con
Asia) tiene como objetivo aquellas acciones de desarrollo de capacidades en los
campos de contraterrorismo, cibernético o de gestion de crisis.
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Tratados de libre comercio, alianzas digitales y pactos verdes, como las
principales herramientas para pasar a la accién

La UE desea ampliar el abanico de acuerdos de libre comercio y crear nuevas
asociaciones digitales en el Indo-Pacifico. Desde que se adopté la Estrategia de la UE,
se han concluido las negociaciones del acuerdo de libre comercio con Nueva
Zelanda; Australia y la UE han establecido la prioridad de concluir pronto un
acuerdo comercial ambicioso y comprehensivo; se estdn llevando a cabo
negociaciones con Indonesia; y ha anunciado recientemente el relanzamiento de las
negociaciones con Tailandia. En el ambito digital, la UE tiene asociaciones con Japén,
Singapur y Corea del Sur. En relacidn con este ultimo pais, la UE acord6 establecer
unos Principios de Comercio Digital para mostrar una visidn compartida de
ambos paises hacia una economia digital abierta en el futuro y evitar el
proteccionismo digital. Asimismo, la UE se posiciona como lider mundial en la lucha
contra el cambio climatico, a la vez que en el establecimiento de objetivos
ambiciosos para una transicion verde. Teniendo en cuenta sus economias de rapido
crecimiento y los significativos incrementos en la demanda de energia, reconoce que
el Indo-Pacifico se enfrenta a desafios especificos. Los pactos verdes (green deals,
en inglés) son, por lo tanto, una herramienta esencial en la que la UE y los paises del
Indo-Pacifico podrian asociarse para garantizar un futuro sostenible que también
permita a los paises de la region desarrollarse econémicamente.

GLOBAL GATEWAY, IMPULSANDO UNA ACCION REFORZADA DE LA
UE EN EL MUNDO

La estrategia detras de Global Gateway, un papel renovado para la UE
en un mundo en reconfiguracion

Lanzado en diciembre de 2021, Global Gateway responde a las necesidades de los
socios de la UE en todo el mundo después de la pandemia de la covid 19 para
“reconstruir mejor" (“building back better” en inglés), mientras se impulsa el
cumplimiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y se aumentan las
inversiones de la UE en infraestructura mundial, con una meta de 300 mil millones
de ddlares de inversion. Global Gateway tiene una intenciéon geopolitica con
medios geoecondmicos al vincular esta relevante inversion con las prioridades y
objetivos estratégicos de la UE, incluyendo el aseguramiento de las cadenas de
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suministro o las materias primas criticas, mientras se fomentan los valores y
principios de la UE en el mundo. La Global Gateway Board (el Consejo Ejecutivo de
Global Gateway) esta aportando orientacidn estratégica e identificando proyectos

“flagships” (de referencia), como los selecciones para 2023 fruto de las conclusiones
de la reunion celebrada en diciembre de 2022. Como estrategia en evolucion, Global
Gateway aprende de los errores y problemas encontrados en estrategias anteriores
no solo lanzadas por la UE sino también por otros actores clave. Entre otros
objetivos a alcanzar, Global Gateway esta priorizando tanto una estrategia de
comunicacion para una mayor visibilidad del impacto de la UE, como una mayor
participacion de los paises socios —con especial atencion a las sociedades civiles—
y de los Estados miembros —incluidas las agencias de crédito a la exportacidn, las
camaras de comercio y el sector privado—. Entre los 6rganos y cumbres planificadas
que aun no han sido implementados se encuentran un foro, un grupo asesor
empresarial y una plataforma de didlogo con la sociedad civil.

Global Gateway en la practica, ofertas de 360 grados para proyectos
“flagship”

Los proyectos de Global Gateway estan alineados con las principales prioridades de
la UE tanto internamente como a nivel mundial —una de las mayores tendencias en
el mandato actual de la Comisién Europea es precisamente la creciente conexion
entre politicas internas y externas—. De hecho, la conectividad esta en el nucleo
de Global Gateway. Mas alla de la cooperacion en el desarrollo de la infraestructura
global, los dos pilares clave se alinean con los ODS, las llamadas transiciones
emparejadas (twin transitions, en inglés): la verde y la digital. Centrandose en estos
objetivos, los proyectos de Global Gateway apuntan a ofertas de 360 grados que
cubren no solo inversiones en infraestructura fisica, sino también en activos
intangibles para hacerlas resilientes, como capacidades, estandares y normas. En
términos operativos, estos proyectos seran concretos y tangibles vinculados a los
hitos especificos de los paises asociados. En términos geograficos, se implementaran
como proyectos “flagship” basados en paquetes de inversiones regionales, que
podran ser regionales o vinculando varios paises, pero también nacionales.

Global Gateway y el Indo-Pacifico, fomentando la conectividad
sostenible
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Si bien Africa recibira la mitad de los fondos que movilizara Global Gateway, una
contribucion de 10 mil millones de délares para el Indo-Pacifico ya ha sido
comprometida, particularmente en la ASEAN, para promover la transicion verde y

la conectividad sostenible. Ademas, Asia Central esta ganando un papel estratégico
cada vez mayor para la UE como enlace entre Europa y la region del Indo-Pacifico,
lo que también se traducira en una afluencia de inversiones de Global Gateway. Los
proyectos “flagship” identificados hasta ahora para el Indo-Pacifico, con un gran
enfoque en los corredores de transporte, podrian ser considerados como un ejemplo
ilustrativo de lo importante que la conectividad y las cadenas de suministro
resilientes seran para la accion de la UE en la region. Dado que la UE considera
a India como un polo crucial en un mundo multipolar y que la asociacion con India
es una prioridad dentro de la accion exterior de la UE, India esta llamada a ganar
peso dentro de Global Gateway. En este sentido, la densidad del tejido
institucional UE-India estd aumentando considerablemente y las relaciones
bilaterales gozan de un renovado interés mutuo. En el caso de China, la competencia
econdmica y la rivalidad sistémica destacan cada vez mas en areas como la
seguridad o la coerciéon econdmica. Sin embargo, la importancia econémica de China,
junto con la sé6lida relacion econoémica bilateral, hace que la desvinculacion de China
sea una opcién no deseable para la UE y requiere la creaciéon de nuevas vias de
cooperacion en areas de interés comuin como el cambio climatico. En conjunto, los
desafios y oportunidades en el Indo-Pacifico precisan de una accién mas
individualizada y creativa de la UE en la region.

(.COMO PUEDEN ESPANA E INDIA ASOCIARSE CON LA UE EN EL
MARCO DEL INDO-PACIFICO?

La Estrategia de la UE como las directrices propias de Espaiia para la
region

Espafa no es una recién llegada al Indo-Pacifico, una regiéon donde su presencia
histérica y su herencia cultural permanecen —la mitad del nombre de la regién
(Pacifico) fue dado por la expedicion espafiola encabezada por Magallanes—.
Asimismo, Asia esta ganando en la actualidad una mayor centralidad dentro de la
politica exterior espafola y Espafia se posiciona como un socio natural en la
region con el que poder comprometerse a largo plazo. No obstante, la participacién
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espafola en el Indo-Pacifico auin tiene un gran margen de mejora y la Estrategia de
la UE, asumida como las propias directrices espafiolas, ofrece a Espafia un marco
renovado para potenciar su presencia regional. En una region marcada por la
rivalidad sinoestadounidense, Espafia estd plenamente alineada con una
participacion europea en la region siendo fiel a sus valores que persigue conseguir

su autonomia estratégica y que aspira a convertirse en un socio estratégico para
actores regionales clave como India. Ademas, Espafia ocupara la Presidencia del
Consejo de la Union Europea en el segundo semestre de 2023, lo que ofrece una
gran oportunidad para que Espafa amplie su papel dentro del compromiso europeo
en la region.

Oportunidades de cooperacion en seguridad y defensa

Espafa y la UE han mostrado su profundo compromiso con la seguridad del Indo-
Pacifico donde India juega un papel clave, especialmente en el Océano Indico.
Espaiia ya participa en la seguridad del Indo-Pacifico a través de la Operacion
ATALANTA, que cubre la parte Noroeste de la regién del Océano Indico donde ha
realizado diversos ejercicios navales con socios regionales, como India. La UE busca
aumentar el nimero y el rango de socios para los ejercicios navales en el
futuro. El pasado mes de marzo de 2023 tuvo lugar en el Indo-Pacifico el primer
ejercicio naval conjunto entre EE. UU. y la UE, en el que particip6 el buque espafiol
Reina Sofia. Dado que la tecnologia industrial de defensa es un activo esencial frente
a los socios del Indo-Pacifico, Espafia —como pais con un sélido tejido industrial de
defensa— podria trabajar conjuntamente con otros socios regionales en linea con
los valores e intereses comunes en el Indo-Pacifico. En este sentido, Espafia se
perfila como uno de los mas activos socios de defensa para India como
demuestra el acuerdo para la adquisicidon de 56 aviones Airbus, que se fabricaran en
ambos paises, y la participacién de Navantia en el concurso del proyecto submarino
P75(I) de la Armada india.

Exitosas colaboraciones UE-India en conectividad y tecnologia

Tras la Asociacion de Conectividad UE-India firmada en 2022, en febrero de 2023
India y la UE establecieron un Consejo de Comercio y Tecnologia (TTC, por sus
siglas en inglés) para fortalecer su relacién como socios estratégicos. El TTC se basa
en el modelo exitoso que la UE ha implementado con los EE. UU,, al presentar un
enfoque integrado de las cuestiones comerciales y tecnolégicas para respaldar
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algunos de los desafios estratégicos a los que enfrentan tanto la UE como India. El
TTC UE-India contard con tres grupos de trabajo especificos sobre tecnologias
estratégicas, gobernanza digital y conectividad digital; tecnologias de energia verde
y limpia; y comercio, inversién y cadena de valor resiliente. La primera reunion
ministerial del TTC UE-India esta prevista para la primavera de 2023. En este
sentido, el comisario de Energia de la UE visitd Delhi en septiembre de 2022 y
confirmé el enorme potencial de cooperacion con India en las areas de energia
solar e hidrégeno verde. Los programas conjuntos en el marco del TCC podrian
sentar las bases para una posible asociacion digital UE-India y un acuerdo verde
(green deal). Aunque los proyectos “flagship” de Global Gateway para India todavia
estdn en proceso de identificacién y aiin no se ha implementado un enfoque de
Equipo Europa para el pais, las empresas espafiolas con intereses en la region
podrian participar en el Global Gateway Business Advisory Group y en el foro
empresarial que se organizard con India, a la vez que los actores institucionales
podrian involucrase en las misiones conjuntas del Equipo Europa para identificar
nuevos proyectos.
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