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Este Concept Paper ha sido elaborado en el marco de la conferencia inaugural
impartida por el profesor Raja Mohan, titulada “Europa y el Indo-Pacifico: una
vision desde India” con motivo de la puesta en marcha del Observatorio Espafa-
India (ODbEI) en la sede de la Fundacion Ramon Areces (Madrid) el 14 de diciembre
de 2022. El ObEI es una iniciativa impulsada por la Fundacion Consejo Espafia-India
que pretende fomentar un mejor conocimiento, concienciacién y entendimiento
entre ambos paises a través de afios tematicos. La programacion para 2023 del ObEI
se dedicara a analizar el Indo-Pacifico desde las perspectivas india y espafiola,
incluyendo los desafios futuros y las oportunidades de asociacién. Como documento
introductorio al afio tematico Indo-Pacifico 2023, este Concept Paper persigue
presentar los principales datos, ideas y lineas de andlisis en torno a la participacion
conjunta de Espanfa e India en el Indo-Pacifico, una reflexiéon que sera desarrollada
en profundidad en préximos documentos temadticos. El presente estudio no
pretende ser exhaustivo sino facilitar de forma divulgativa un panorama general
sobre la asociaciéon de Espaia e India en el marco del Indo-Pacifico.

* Las ideas y analisis expuestos en este Concept Paper son exclusivamente aquellos de sus
autores. Este Concept Paper no refleja en ningtin caso opinidn o posicionamiento alguno por
parte de la Fundacién Consejo Espafia-India.

1

Fundacién Consejo Espafia-India. Plaza Marqués de Salamanca 8, 28006 MADRID. Tfno: 913 799 949

www.spain-india.org QOO E



OBSERVATORIO
ESPANA

INDIA

CONCEPT PAPER

Aclaraciéon metodolodgica: Las diferencias en la definiciéon y alcance del Indo-
Pacifico, tanto por enfoques gubernamentales como por estudios académicos, crean
desafios adicionales para un analisis comparativo sobre la regién. Por motivos
divulgativos, el Indo-Pacifico se identifica en este Concept Paper desde dos
perspectivas: el Indo-Pacifico geografico, una superregion maritima que
representa un continuo de los océanos Indico y Pacifico englobado por la costa
oriental de Africa en el oeste y la costa occidental de América del Norte en el este; y
el Indo-Pacifico central, una region delimitada por el tridngulo formado por India
y paises vecinos en el Sur de Asia, China-Japén-Corea en el este de Asia, y Australia-
Nueva Zelanda en el Pacifico, y con el Sudeste Asiatico en su nucleo, entendida como
el nuevo centro de gravedad global donde la conectividad es primordial ([lustracién
1). El Indo-Pacifico central es una regidon clave donde compiten las principales
potencias globales, con equilibrios de poder cambiantes, crecientes tensiones
geoecondmicas y grandes oportunidades de asociacion y cooperacion, mientras que
el Indo-Pacifico geografico es un rompecabezas geoestratégico que reline una
multiplicidad de actores y desafios.

Ilustracioén 1: El Indo-Pacifico geografico (en verde oscuro) y el Indo-Pacifico central
(en verde claro)
Fuente: Elaboracion propia
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Introduccion: ;Qué es el Indo-Pacifico y qué representa hoy en dia?

El Indo-Pacifico como eje central de la arquitectura regional asiatica

Los desafios constantes a los que Asia se enfrenta en el mundo actual —incluidos los
equilibrios de poder cambiantes, las tensiones geoestratégicas y las disrupciones de
la cadena de suministro tras la pandemia—, han cambiado la percepcion sobre el
Indo-Pacifico, no sélo en Asia sino también a nivel global. Como una regién oceanica
donde el sur, el sudeste y el este de Asia estan conectados por mar, la centralidad y
la continuidad de los océanos indico y Pacifico son clave en la arquitectura
regional. Mientras la importancia del Indo-Pacifico va mas alla de su posicién como
escenario principal para la competencia sinoestadounidense, hay importantes
implicaciones regionales en juego no solo en cuanto a potenciales conflictos sino
también para la cooperacion y la asociacién estratégica. No obstante, desde el
discurso ofrecido por el primer ministro Abe ante el Parlamento de India en agosto
de 2007 sobre la seguridad de las rutas maritimas que unen estos dos océanos, la
region ha sido reconsiderada como una plataforma interconectada panregional
para reequilibrar la iniciativa china de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative,
en inglés).

El Indo-Pacifico como un rompecabezas para la seguridad global

El Indo-Pacifico geografico se erige como un espacio de confluencia para las
mayores potencias militares del mundo, incluyendo naciones regionales
nuclearmente armadas —Estados Unidos, Rusia, China, India, Corea del Norte y
Pakistan—, fuerzas armadas y navales regionales con fuerte proyeccion —Japon,
Corea del Sur, Indonesia o Australia— y potencias militares extrarregionales —
Francia o Reino Unido—. Este escenario reine ademds otros desafios no
convencionales de seguridad maritima como la pirateria, el terrorismo, los
desastres naturales, el trafico de armas y drogas o la pesca ilegal. Los recursos
naturales estratégicos del Indo-Pacifico, como la produccién de petréleo en alta
mar, los recursos pesqueros o las reservas minerales criticos, hacen que estas
tensiones militares y no convencionales sean ain mas relevantes en la actualidad.
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El Indo-Pacifico como centro de gravedad de la economia mundial

El Indo-Pacifico central retine alrededor del 36% del PIB mundial, alcanzando el
42% en paridad de poder adquisitivo (Ilustracién 2). Mientras el Indo-Pacifico y
Europa concentran mas del 70 % del comercio mundial de bienes y servicios,
asi como mas del 60 % de los flujos de inversidon extranjera directa (Comision
Europea, 2021a), el comercio exterior de Estados Unidos con la region sustenta mas
de tres millones de empleos estadounidenses y la inversion directa de EE. UU. en el
Indo-Pacifico casi se ha duplicado en la ultima década alcanzando mas de 969 mil
millones de ddélares en 2020 (La Casa Blanca, 2022a). Esta importancia
geoecondmica de la region para las economias occidentales cohabita con fuerzas
regionales centripetas de integracion econémica donde no solo el 60 % del comercio
asiatico es de naturaleza interregional —creando cadenas de suministro cada vez
mas concentradas—, sino también el 70% de las fuentes de financiacién para las
start-ups asiaticas proviene de la propia regiéon (Banco Asiatico de Desarrollo,
2022a).

% PIB mundial PPA (délares % PIB mundial PPA (délares
corrientes) en 2021 corrientes) en 2021

Indo-

Indo- Pacifico

Central 36%

42% UE
18%

EEUU
24%

Ilustracion 2: La importancia geoeconémica del Indo-Pacifico Central
Fuente: Elaboracion propia - Datos: Banco Mundial
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El Indo-Pacifico como una de las principales arterias de conectividad
mundial

El Indo-Pacifico geografico alberga el 65% de los océanos del mundo,
concentrandose el 50% del comercio maritimo mundial en el Indo-Pacifico
central (OTAN, 2022). Dado que el 90% del comercio mundial se realiza por via
maritima, asegurar las lineas maritimas de comunicacion en el Indo-Pacifico con un
paso libre y abierto es clave. Entre los cuellos de botella estratégicos del Indo-
Pacifico geografico, los estrechos de Ormuz y Bab El-Mandeb son cruciales para el
suministro de energia a Asia, especialmente el primero, teniendo en cuenta que es
el cuello de botella de transito de petréleo mas importante del mundo, con una
media de 21 millones de barriles diarios en 2018 —mas del 75 % dirigido a paises
asiaticos— (Ilustracién 3). Dentro del Indo-Pacifico central, el estrecho de Malaca
se encuentra entre las vias navegables mas transitadas, con un trafico anual
de casi 100.000 buques (Ilustracion 4). La iniciativa china La Franja y Ruta ha
buscado contrarrestar las vulnerabilidades estratégicas que representan los
estrechos de Malaca con el desarrollo de oleoductos terrestres alternativos y
puertos de aguas profundas en Pakistan.

Principales destinos del petrdleo transportado a
través del estrecho de Ormuz en 2018 (estimacién)

China
19%

India
15%

4 Japén

i oapyr Coreadel 13%4

Ilustracion 3: El estrecho de Ormuz, clave para el suministro de petroéleo a los paises
asiaticos
Fuente: Elaboracién propia - Datos: US Energy Information Administration (EIA)

5

Fundacién Consejo Espafia-India. Plaza Marqués de Salamanca 8, 28006 MADRID. Tfno: 913 799 949

www.spain-india.org QOO E



OBSERVATORIO
ESPANA

g CONCEPT PAPER

100

90
80
60 42
40 - 22 21
20

. B

Estrecho de Estrecho de Canal de Suez Bab-el-Mandeb
Malaca Ormuz

M Cifra aproximada de transitos (en miles)

Ilustracion 4. El estrecho de Malaca, el cuello de botella mas transitado del Indo-
Pacifico
Fuente: Elaboracion Propia - Datos: International Maritime Security Construct, Institute of
Physics & Egyptian Center for Strategic Studies

El Indo-Pacifico como escenario transversal para el crecimiento
sostenible

El Indo-Pacifico central alberga a 4.300 millones de personas, el 60% de la
poblacion mundial (UNFPA, 2021). El peso global del Indo-Pacifico es tan crucial
que 18 de las 30 ciudades mas pobladas del mundo se encuentran alli (UNDESA,
2022). Dos de los tres principales consumidores mundiales —China e India— son
paises lideres de esta region en rapida transformacidon demografica, social y urbana
—donde predominan los retos en transicidn energética y sostenibilidad—, con una
clase media en ascenso que forja conjuntamente vinculos culturales intraasiaticos,
y una sociedad conectada por una revolucion digital que se enfrenta a tendencias
similares en relacion con los productos basicos de consumo. Por tanto, junto con las
cuestiones de conectividad geoestratégicas, geopoliticas y geoecondmicas, también
existen importantes retos de conectividad desde las perspectivas de la
transformacidn digital, las transiciones energéticas y la resiliencia social.
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1. ;Cuales son las principales dinamicas post-COVID en el Indo-
Pacifico?

El surgimiento del Indo-Pacifico desde las perspectivas geopolitica y
geoeconomica

Como se ha observado en la Cumbre de Lideres del G20 celebrada por la Presidencia
indonesia del G20, los asuntos de politica mundial y los objetivos de politica
econdmica se ven hoy desbordados por las preocupaciones en materia de seguridad,
entre las que destacan la guerra de Ucrania y la competencia en el Indo-Pacifico. El
Indo-Pacifico, una regiéon que, seguin las previsiones, sera la que mas contribuya
al crecimiento mundial en los préximos 30 afios (Ilustracion 5), muestra como la
geopolitica ha vuelto a ocupar un lugar central en la geoeconomia. En 2030, el Indo-
Pacifico central albergara 3 de las 5 principales economias mundiales y 2.400
millones de nuevos miembros de clase media, el 90% del total mundial
(Comision Europea, 2021a). La proyeccion de crecimiento econdmico regional es
cada vez mas interdependiente del complejo equilibrio de poder, promoviendo la
creacion de un sistema de coaliciones regionales y panregionales superpuestas,
muy flexibles en sus configuraciones —desde bilaterales o minilaterales hasta las
propias de un multilateralismo restringido—, que pretenden construir
conjuntamente capacidades transversales entre aliados afines.

Previsiones de PIB PPA (a

recios constantes 2021) Previsiones de Gasto Previsiones de Poblacion en
P : Militar en 2030, en miles Edad de Trabajar (15-64) en
en 2030, en billones de : .
> de millones de $ 2050, en millones
ddlares
1 China 42,7 1 China 559 1 India 1.110
2 India 18 2 India 186 2 China 843
3  Japén 6,2 3 C"rseuarde‘ 738 3  Pakistan 225
4 Indonesia 5,6 4 Japon 61.5 4 Indonesia 214
5 C"rseuarde' 31 |5 Australia = 437 | 5 Bangladesh = 130

Ilustracion 5: Proyecciones econdmicas, militares y demograficas en la region del
Indo-Pacifico central
Fuente: Elaboracién propia - Datos: Lowy Institute
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Creciente competencia entre la asertiva agenda regional de China y el
intrincado planteamiento de Estados Unidos hacia el Indo-Pacifico

Mas alla de la omnipresencia china en el Mar de China Meridional, la incesante
presencia de China en el Océano Indico ha sido objeto de un estrecho seguimiento y
andlisis desde la aparicién del llamado "Collar de Perlas"”, término acufiado en 2004
para ilustrar la expansion militar y econdmica de China en los puertos del
indico y en el resto de la regién. Esta involucracién regional se ha ampliado
recientemente con proyectos emblematicos en el marco de la Iniciativa La Franja y
Ruta, como los corredores econémicos China-Pakistan y China-Myanmar, y la «Red
de Conectividad Multidimensional Trans-Himalaya» (THMCN, por sus siglas en
inglés). En respuesta, Estados Unidos ha reconvertido su enfoque hacia Asia-
Pacifico en una implicacion mas activa y holistica en la region, haciendo del
Indo-Pacifico un escenario central de su accién global. El reciente fortalecimiento
del «Didlogo de Seguridad Cuadrilateral» (Quad, por su abreviacién en inglés) —con
India, Australia y Japén—, el pacto de seguridad AUKUS —con Reino Unido y
Australia—, el lanzamiento del «Marco Econémico del Indo-Pacifico para la
Prosperidad» (IPEF, por sus siglas en inglés) —con los principales paises de la
region exceptuando China— o la creacion de «Socios en el Pacifico Azul» (PBP, por
sus siglas en inglés) —un grupo informal destinado a impulsar los lazos econémicos
y diplomaticos con las islas del Pacifico—, los tres ultimos creados en los dos dltimos
afios, ejemplifican esta vision renovada en la que cohabitan diversas y amplias
asociaciones con una multiplicidad de actores regionales y panregionales
(Ilustracion 6).

PARTICIPACION DE INDIA EN COALICIONES/INICIATIVAS REGIONALES

COALICIONES/INICIATIVAS MIEMBROS FOCO PRINCIPAL
Asia-Africa Growth 17 miembros liderados por ~ Economia y Desarrollo
Corridor (AAGC) India y Japén Sostenible

Asia Cooperation Dialogue

(ACD) 35 paises asiaticos Integracion Regional

Bay of Bengal Initiative for

Multi-Sectoral Technical Bangladesh, Butdn, India,

and Economic Cooperation Myanmarlrl;lﬁgilc,hsarl Lankay Economia
(BIMSTEC)
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Indian Ocean Naval
Symposium (IONS)

Indian Ocean Rim
Association (IORA)

Indo-Pacific Economic
Framework for Prosperity
(IPEF)

Information Fusion Centre
- Indian Ocean Region
(IFC-IOR)

Mekong-Ganga
Cooperation (MGC)

Quadrilateral Security
Dialogue (QUAD)

Shanghai Cooperation
Organization (SCO)

South Asian Association
for Regional Cooperation
(SAARC)

India, Israel, EAU y EE. UU.

25 miembros ribereifios del
Océano Indico, entre ellos
India, Australia o Francia

23 paises riberefios del
Océano Indico, entre ellos
India

13 paises en el Indo-Pacifico
central, entre ellos India
Australia, Japén y EE. UU.

11 paises asociados, entre
ellos Australia, Francia, Japén,
Reino Unido o EE. UU.

India, Tailandia, Myanmar,
Camboya, Laos y Vietnam

India, Australia Japén y EE.
Uu.

India, China, Pakistan, Rusia,
Iran y las republicas de Asia
Central (excepto
Turkmenistan)

India, Pakistan, Bangladesh,

Butan, Nepal, Afganistan,
Maldivas y Sri Lanka
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COALICIONES/INCIATIVAS REGIONALES SIN PARTICIPACION INDIA ‘

COALICIONES/INICIATIVAS MIEMBROS FOCO PRINCIPAL
Australia, Reino Unido y .
AUKUS EE. UU. Seguridad
Blue Dot Network (BDN) Australia, Japon y EE. UU. Economia

) . Australia, Japon, Nueva
Partners in the Blue Pacific  70]anda, Reino Unidoy EE.  Economia y Conectividad
(PBP) uu.

Estados miembros de

Regional Comprehensive  ASEAN, Australia, China, ,
Economic Partnership Japén, Nueva Zelanda y Economia

(RCEP) Corea del Sur

Ilustracion 6: Principales coaliciones e iniciativas regionales y panregionales
Fuente: Elaboracion propia

La conectividad como prioridad en las asociaciones del Indo-Pacifico

El escenario econémico posterior a la pandemia ha demostrado lo vulnerables y
dependientes que son de Asia en general —y de China en particular— las
cadenas de suministro mundiales, unarealidad que queda patente si se comparan
las cadenas de suministro asiaticas con las mundiales. Asia ha sido relativamente
resiliente a las disrupciones —aunque no completamente inmune—, los costes de
envio intraasiaticos han aumentado un tercio en comparacion con los extraasiaticos,
y los plazos de entrega mas alla del pico de la pandemia de 2020 se han mantenido
estables en Asia, mientras que casi se han triplicado en el resto del mundo (Banco
Asiatico de Desarrollo, 2022b). Los retos de conectividad no sélo han situado al
Indo-Pacifico en el centro global, sino que también han reforzado las redes
regionales de suministro. Mientras que las conexiones de transporte, la logistica
segura, las cadenas de suministro sostenibles y los conductores y materiales clave
son hoy en dia fundamentales para la geoeconomia, la innovaciéon ha demostrado
ser crucial para la gestion de la cadena de suministro, incluida la automatizacion.

Transiciones basadas en la tecnologia para superar la crisis climatica

La huella del cambio climatico en una regién maritima como el Indo-Pacifico creara
un escenario devastador en 2050, cuando se estiman 89 millones de
refugiados climaticos y la anegacion parcial de varias capitales de la regiéon, como
Yakarta, Ho Chi Minh, Manila o Bangkok (Banco Mundial, 2021; Germanwatch,
2017). El cambio climatico, junto con el impacto adverso de las crisis sanitaria,
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energética y de precios, ha aguzado la necesidad de cooperacién medioambiental —
como ejemplo, el Quad creo el Grupo de Trabajo sobre Cambio Climatico y lanzé el
Paquete de Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico— y de inversiones en
transiciones energéticas limpias para apoyar una conectividad sostenible en el
Indo-Pacifico —en este sentido, el G7 ha lanzado un plan de inversiones para los
diversos paises del Indo-Pacifico vinculado a la «Asociacidon para la Infraestructura
y la Inversion Globales» (PGII, por sus siglas en inglés)—. Asimismo, el acceso a los
minerales criticos se ha convertido en uno de los principales retos dada su
importancia clave en las energias limpias y las tecnologias digitales.

La revolucion digital en curso y la transformacién econémica en torno
aella

En una region donde el 78% de las ventas minoristas de comercio electrénico se
realizan a través de teléfonos mdviles, se estima que el comercio electrénico
alcance los 2 billones de ddlares en 2025 (UNESCAP, 2018; Euromonitor, 2021).
El Indo-Pacifico, que alberga a las economias digitales de mas rapido crecimiento, se
esta convirtiendo en un centro tecnolégico dinamico para nuevas fronteras digitales
como la realidad inmersiva, las tecnologias de confianza digital, 6G, inteligencia
artificial, computacidn cuantica, ciberseguridad, gestion de datos o la creacién de
nuevos materiales para una digitalizaciéon respetuosa con el medio ambiente, de
mayor calidad y rentable. Retos digitales como los fallos de seguridad, la privacidad
online o el uso no ético de la inteligencia artificial, junto con infraestructuras criticas
de internet, entre las que el sistema de cable submarino y los acuerdos de servicios
de mantenimiento son vitales —SEAIOCMA y APMMSA, por sus siglas en inglés—,
requieren una cooperacién renovada de la que el Grupo de Trabajo de Tecnologias
Criticas y Emergentes del Quad es un ejemplo ilustrativo.

2. ;Cual es el papel de India en el equilibrio de poder en el Indo-
Pacifico?

Un compromiso activo con una region libre, abierta, inclusiva y pacifica

Desde la Look East Policy —una estrategia de politica exterior orientada a prestar
una mayor atencion al este de India— iniciada por India en los afios 90 hasta la Act
East Policy —evolucionando hacia una mayor participacién en la region—
promovida por el primer ministro Narendra Modi en 2014, la politica exterior india
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ha transitado hasta una dindmica involucraciéon en el Indo-Pacifico, respaldando
activamente un Indo-Pacifico libre, abierto, inclusivo y pacifico sustentado en
normas comunes y en un sistema de inversién en infraestructuras transparente y
sostenible. La estrategia de India para el Indo-Pacifico —una regién en la que la
seguridad, la conectividad y el desarrollo de competencias son claves para los
intereses indios— mas que promover la confrontacién con naciones competidoras
propone el desarrollo de asociaciones entre naciones con valores comunes. En su
participaciéon en un mundo multipolar que hoy en dia concibe el Indo-Pacifico con el
nuevo centro global, India protege su autonomia a través de una multiplicidad de
compromisos plurilaterales, abierta a todos los actores globales sin relacionarse en
exclusividad con ninguno de ellos. Este desarrollo en la estrategia de la politica
exterior India —desde el no-alineamiento hasta el solapamiento de una diversidad
de asociaciones basada en el desarrollo de capacidades— es parte de una renovada
y constructiva visidn regional de India.

Socio para la seguridad maritima y el preferente en el Océano indico

India otorga una importancia primordial a la gobernanza y la seguridad
maritimas en el océano Indico, tal y como estableci6 el primer ministro Narendra
Modi en 2015 con su iniciativa Seguridad y Crecimiento para Todos en la Regién
(SAGAR, por sus siglas en inglés). El papel de India como proveedor neto de
seguridad en el océano Indico se ha adaptado a una posicién menos expansiva y mas
inclusiva como socio preferente en materia de seguridad para los Estados
riberefios e insulares, donde India ha desplegado una red de sistemas de radar de
vigilancia costera (CSRS, por sus siglas en inglés). El Centro de Fusién de
Informacién de la Regién del Océano Indico (IFC IOR, por sus siglas en inglés),
dirigido por la Armada india —un centro de intercambio de informacién sobre
seguridad maritima para el Océano Indico—, junto con el Proyecto de
Concienciacién del Ambito Maritimo Nacional (NMDA, por sus siglas en inglés), de
reciente creaciéon —una red de inteligencia integrada para identificar y hacer frente
a las amenazas maritimas—, tienen como objetivo potenciar las capacidades de
vigilancia y ataque de precision. Desde que en 1992 se establecieran los Ejercicios
Malabar con Estados Unidos —que actualmente cuentan también con la
participacion de Japén y Australia, reuniendo asi a todos los socios del QUAD—, la
cooperacion maritima de India en el Indo-Pacifico ha avanzado hacia un enfoque
holistico mas alla del pilar de la seguridad, tal y como se establecié en la Iniciativa
de los Océanos del Indo-Pacifico (IPOI, por sus siglas en inglés) que ha dado lugar a
asociaciones especificas con diferentes paises como Australia en ecologia maritima
0 Japon en conectividad.
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Los compromisos plurilaterales como principal via de asociacién de
India en el Indo-Pacifico

En la visién india del Indo-Pacifico —que se extiende desde las costas orientales de
Africa hasta las occidentales de América—, son cruciales la Politica de la Vecindad
en Primer Lugar (Neighbourhood First Policy, en inglés), la asociacion con el sudeste
asiatico, los vinculos histéricos con Africa y el enfoque plurilateral con los
principales actores regionales y panregionales. Aunque India sigue colaborando con
asociaciones regionales, especialmente con la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés) como asociacién estratégica o la
Asociacién de la Cuenca del Océano Indico (IORA, por sus siglas en inglés) como
principal foro para el océano Indico, el minilateralismo es la opcién preferida para
relacionarse con los principales actores mas alld del Indo-Pacifico central. Entre
ellos, el Quad es considerado por India como la plataforma plurilateral mas
destacada que aborda de forma global los retos y oportunidades actuales en el Indo-
Pacifico. Los paises europeos también han encontrado formas de asociarse con
India, ya sea a través de didlogos ministeriales (Ilustraciéon 7), como Francia o
[talia con los dialogos trilaterales de ministros de Asuntos Exteriores al margen de
las plataformas multilaterales —India, Francia y Australia; India, Francia y Emiratos
Arabes Unidos; o India, Japon e Italia, este dltimo centrado en la estabilidad del Indo-
Pacifico— o a través de asociaciones para el desarrollo de capacidades, por ejemplo
dentro de la iniciativa IPOl —Francia sobre recursos marinos o Reino Unido sobre

seguridad maritima—.

TRILATERALES (Asuntos DIALOGOS 2+2 (Asuntos Exteriores y Defensa)
Exteriores)
India-Australia-Jap6n India- EE. UU.
India-EE. UU.-Jap6n India-Japén
India-Australia-Indonesia India-Australia
India-Australia-Francia India-Rusia

India-Francia-EAU
India-Italia-Japén
India-Rusia-China

Ilustracién 7: La participacion de India en didlogos ministeriales
Fuente: Elaboracién propia
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La creciente presencia geoeconémica de India en el Indo-Pacifico

India, que hace apenas una década era la undécima economia del mundo, ha
superado el PIB del Reino Unido y se ha convertido en la quinta economia mundial
en términos nominales. Con una prevision de crecimiento del 7% para 2022 (World
Bank Data, 2022),la economia india presenta también importantes vulnerabilidades
—entre otras, India, con una tasa de dependencia de las importaciones de petrdleo
del 85%, superara a China en consumo de petrdleo en 2024 (International Energy
Agency, 2020) —. Reafirmada por su crecimiento econdémico, la presencia
geoeconémica de India en Asia Meridional y el océano Indico se ha expandido
a pesar del minimo comercio intrarregional —menos del 5% en Asia Meridional
(Brookings, 2020)—. Asf, los préstamos de India a la region se han triplicado desde
2014 (Financial Times, 2022) a la vez que las empresas indias se han expandido en
el sur de Asia y el océano Indico. En el marco del Indo-Pacifico, y a pesar de la
decision de India de no adherirse a acuerdos de libre comercio —incluido el mayor
de la regidn, la Asociacion Econdémica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en
inglés) — o su opcion de excluirse parcialmente del pilar comercial en asociaciones
regionales —como IPEF—, la promocion de la relaciéon econémica de India con
la ASEAN es fundamental en su agenda mas alla de la actual Zona de Libre Comercio
ASEAN-India (AIFTA, por sus siglas en inglés) para bienes, servicios e inversiones.

Fomentando cadenas de suministro resilientes en el Indo-Pacifico
mediante programas de innovacion

Se prevé que India supere a China como pais mas poblado del mundo en 2023
(UNDESA, 2022a). Los retos que se avecinan, desde la emergencia climatica hasta la
seguridad alimentaria, se han convertido en asuntos primordiales en Asia. Ademas
del objetivo de garantizar el acceso a la energia o a materias primas clave y criticas,
incluidos los semiconductores, India también puede ofrecer una cadena de
suministro que podria ser mas resiliente y eficiente a largo plazo y que podria
mitigar la dependencia de China. En este marco, la Iniciativa India-Australia-Jap6n
para la Resiliencia de la Cadena de Suministro (SCRI, por sus siglas en inglés)
pretende desarrollar principios que refuercen las cadenas de suministro en la region
del Indo-Pacifico mediante una mejor gestion de los datos. Del mismo modo, India,
que gasta mas en investigacion que Francia o el Reino Unido en términos de paridad
de poder adquisitivo (UNESCO, 2021), es un actor clave para la innovacion en la
transicion energética y la transformacion digital en el Indo-Pacifico. India
fomenta este fortalecimiento de las capacidades de innovacién a través de un
enfoque minilateral, como en su asociacién con Israel, Emiratos Arabes Unidos y
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Estados Unidos (I12U2), centrada actualmente en la energia limpia y la seguridad
alimentaria.

3. ;Como pueden Espaiia e India asociarse en el Indo-Pacifico?

Espaina e India, (des)conectadas en el Indo-Pacifico

Espafia e India no coinciden ni colisionan en sus areas geograficas prioritarias. Las
relaciones indo-espafiolas, aunque no se han elevado a la categoria de asociacion
estratégica, si estan exentas de conflictos, irritantes histoéricos o fricciones
geopoliticas. A pesar de esta desconexidn en las prioridades regionales, India esta
mostrando un mayor interés en su compromiso con América Latina, y Espafia podria
acompafiar este didlogo. Al mismo tiempo, Espafia reconoce las oportunidades
potenciales de cooperacidn en el Indo-Pacifico, una region en la que India y Espafia
pueden ser socios complementarios. Aunque Espafia aun no ha puesto en marcha
ninguna estrategia o directriz nacional especifica para el Indo-Pacifico —como si es
el caso de Alemania, Francia, Paises Bajos, Reino Unido o Republica Checa—, el
reciente nombramiento de un Embajador en Mision Especial para el Indo-Pacifico
muestra la voluntad espafiola de revitalizar su participacion en la region en
sintonia con la estrategia de la Union Europea para el Indo-Pacifico. Mas alla
del marco que ofrece la Uniéon Europea y de la perspectiva latinoamericana, la
cooperacion indo-espafiola en el Indo-Pacifico también podria beneficiarse de la
asociacion conjunta para el desarrollo de capacidades en areas de interés comun
como son la gobernanza maritima, la transicién energética o la transformacién
digital.

La cooperacion indo-espaiiola en el marco de la Estrategia de la UE para
la Cooperacion en el Indo-Pacifico

La Estrategia de la UE para la Cooperacion en el Indo-Pacifico, lanzada en
2021, destaca siete areas prioritarias de accidon para abordar desafios comunes
junto con los paises de la regidon: prosperidad sostenible e inclusiva, transicion
verde, gobernanza de los océanos, gobernanza y alianzas digitales, conectividad,
seguridad y defensa, y seguridad humana. Entre los instrumentos que podrian
favorecer la implementaciéon de la estrategia de la UE para el Indo-Pacifico en
colaboracion con los Estados miembros, la Global Gateway —una nueva iniciativa
europea para impulsar conexiones inteligentes, limpias y seguras en los sectores
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digital, energético y de transporte, y para promover modelos de cooperacién
conjunta en salud y educacion— movilizara entre 2021 y 2027 hasta 300.000
millones de euros de inversiones en todo el mundo. Desde un enfoque de seguridad,
lainiciativa Rutas Maritimas Criticas en el Océano Indico (CRIMARIO) —un proyecto
financiado por la UE para mejorar la concienciacién y la cooperacién maritima a
través del intercambio de informacion y ejercicios conjuntos que se implementaran
exclusivamente en los paises del sur y sudeste de Asia— ha entrado con éxito en una
segunda fase de implementaciéon (CRIMARIO II) con un presupuesto de 7,5 millones
de euros desde 2020 hasta 2024. La asociacién con India en proyectos liderados por
la UE aun tiene un significativo potencial que desarrollar, mas ain cuando India
vuelve a mirar hacia la UE y los estados miembros de la UE como valiosos socios
estratégicos para reequilibrar la relacion de fuerzas en el Indo-Pacifico.

Compromisos compartidos entre India y Espafia en gobernanza
maritima y economia azul

India y Espafia comparten intereses comunes en la gobernanza maritima y una
interlocucion constructiva a través de canales institucionales como el Simposio
Naval del Océano Indico (IONS, por sus siglas en inglés) —una serie de reuniones
bienales entre los Estados litorales de la regién del Océano Indico para aumentar la
cooperacion en seguridad maritima— en el que Espafia participa como pais
observador. Asimismo, el cuartel general operativo de la Operacién Atalanta —la
primera operacién naval de la UE contra la pirateria maritima en el Cuerno de Africa
y el Océano Indico occidental— se trasladé desde Londres a la Base Naval de Rota
en Espafia como consecuencia del Brexit. Los recursos maritimos, la ecologia, la
investigacion y la conectividad son areas prioritarias identificadas por India en su
Iniciativa de los Océanos Indo-Pacifico (IPOI, por sus siglas en inglés) que promueve
una mayor cooperacién en los océanos Indico y Pacifico, mas alla de la seguridad
maritima. La economia azul —el uso sostenible de los recursos oceanicos para el
crecimiento econémico y la mejora de los medios de vida y el empleo, mientras se
preserva el ecosistema ocedanico— es un sector que ofrece grandes oportunidades
para la cooperacion indo-espafiola en el desarrollo de capacidades conjuntas,
especialmente siendo Espafia uno de los principales lideres europeos: la economia
azul emplea en Espafia a mas de 830.000 personas y genera anualmente mas de
30.000 millones de euros (Comision Europea, 2020b).
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Complementariedad y sinergias en transicion energética vy
transformacion digital

Espafia e India han demostrado ser socios tecnol6gicos complementarios no solo
por los exitosos programas gubernamentales de cooperacién bilateral —entre los
que el Programa de Innovacién Indo-Espaiiol (ISIP, por sus siglas en inglés) es uno
de los principales ejemplos—, sino también por la participacion de empresas
innovadoras espafiolas en la economia india y viceversa —como quedé
ampliamente documentado en el Informe Espafa-India 2020—. Desde una
perspectiva de innovaciéon técnica, Espafia e India han demostrado sinergias
conjuntas en tecnologias limpias, internet de las cosas o tecnologias de
procesamiento de productos agroalimentarios. Desde un enfoque de intereses
comunes, India y Espafia comparten objetivos similares en materia de gobernanza
de datos, transicion energética o en transporte sostenible. La iniciativa Global
Gateway de la Union Europea ofrece una excelente oportunidad para explorar estas
alianzas de desarrollo de capacidades entre India y Espafia en el marco del Indo-
Pacifico, no solo desde un enfoque bilateral sino también plurilateral junto con otros
paises de la region.

Las presidencias del G20 y del Consejo de la Union Europea como el
escenario propicio para relanzar la asociacion entre Espafia e India en el
marco del Indo-Pacifico

India albergara la 182 Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno del G20 en
Nueva Delhi los dias 9 y 10 de septiembre de 2023. El primer ministro Modi
inicié la presidencia india abogando por una asociacién mundial para hacer frente a
los principales desafios de la humanidad. Por lo tanto, la Presidencia india del G20
promovera una globalizacion centrada en el ser humano, defendiendo la causa del
Sur Global. Espafa asumird también la Presidencia del Consejo de la Unién
Europea durante el segundo semestre de 2023, con especial atencién a América
Latina y la vecindad sur. Esta prometedora coincidencia no solo representara una
plataforma para un dialogo e interaccion recurrente entre Espafia e India, sino
también una oportunidad para que ambos paises puedan contribuir a una mas activa
cooperacion y asociacion entre América Latina y el Indo-Pacifico, regiones en
las que ambos paises vienen mostrando un compromiso a largo plazo y una valiosa
experiencia.
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Conclusion: ;Cuales son las principales vias de colaboracion para
conectar India y Espaiia en el Indo-Pacifico?

La programacion del Observatorio Espaiia-India para 2023: Espaiia,
India y el Indo-Pacifico

El Indo-Pacifico ha devuelto la geopolitica al centro de la agenda global. Dentro
de esta dinamica de cambios, exacerbada por las alteraciones en la salud global, la
energia y el clima, la conectividad ha sido identificada no s6lo como uno de los
principales desafios, sino también como una importante oportunidad para la
cooperacion en el Indo-Pacifico. En el marco de la diversidad de asociaciones
bilaterales, minilaterales y multilaterales que han surgido en la region, India esta
desempefiando un papel regional clave con una agenda auténoma —pero activa-
basada en compromisos plurilaterales. La desconexion de India y Espafia en el Indo-
Pacifico, y dentro de la multiplicidad de asociaciones que se han creado en la region,
también representa una relacion libre de irritantes en origen para una
colaboraciéon reconectada en la region. Espafia e India se han beneficiado de
relaciones politicas, gubernamentales y empresariales muy prometedoras, aunque
todavia estén lejos de alcanzar su maximo potencial. Las complementariedades
y sinergias indo-espafolas invitan a explorar nuevas oportunidades bilaterales en
el marco del Indo-Pacifico en un afio en el que India y Espafia jugaran papeles
destacados en el G20 y la Unién Europea respectivamente. El primer afio de
actividades del Observatorio Espafia India (ObEI) se dedicara, por lo tanto, a
explorar estas vias de colaboracion.

El ObEI como una plataforma abierta al didlogo bilateral y a la reflexion
conjunta

El ObEI tiene como objetivo crear una plataforma dindmica que reuna a los
principales actores bilaterales —incluidos instituciones, entidades privadas y
expertos— para promover una conversaciéon fructifera sobre la asociacién indo-
espafola. En concreto, el ano 2023 se dedicara al Indo-Pacifico. Con este objetivo,
el formato clave de la programacién para 2023 serdn los Dialogos tematicos
Espafa-India con expertos espafioles e indios. El ObEI generara tanto un
documento conceptual previo a los didlogos, con los datos relevantes y las
principales lineas de andlisis para orientar el debate, como un documento final con
las reflexiones significativas compartidas durante el dialogo, favoreciendo asi la
utilidad de estas interacciones y su impacto. Le realizacion de Guias Practicas
Espaifia-India por parte del ObEI también sera parte de la programacién para 2023,
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haciendo accesible en un tnico documento la informacion bilateral relevante de un
sector concreto que ofrece un alto potencial de cooperacion. Finalmente, el ObEI
sera un espacio abierto a la reflexion conjunta donde se invitara a expertos
espafioles e indios a contribuir con articulos o analisis sobre la asociacién indo-
espanola en el marco del Indo-Pacifico.

La Estrategia de la UE, colaboracion en desarrollo de capacidades y la
conexion con América Latina como las principales vias de cooperacion

La programacién anual para 2023 del ObEI abordara la asociacién indo-espafiola
dentro del Indo-Pacifico a través de didlogos que contribuyan al andlisis desde
varias perspectivas. El primer enfoque, y quizas el mas evidente, sera la asociacion
indo-espafiola dentro de la Estrategia de la UE para la Cooperacion en el Indo-
Pacifico. Espafia estd totalmente alineada con una estrategia de la UE que
proporciona no solo un marco adecuado de colaboracién sino también, a través de
otros instrumentos como la Global Gateway, una oportunidad de financiacion para
la cooperacién con India. El segundo enfoque, dentro de la estrategia de la UE pero
también mas alla, consistird en explorar asociaciones de desarrollo de
capacidades bilaterales o plurilaterales en sectores en los que India y Espafia
comparten intereses comunes y tecnologia complementaria. Entre las potenciales
alianzas para el desarrollo de capacidades, la programaciéon para 2023 del ObEI
analizara el Indo-Pacifico Digital desde un enfoque basado en la conectividad, la
seguridad y el crecimiento inclusivo; el Indo-Pacifico Maritimo no solo incluyendo
la gobernanza y seguridad maritima sino también la economia azul, y, por ultimo, el
Indo-Pacifico Sostenible, incluyendo las transiciones energéticas y las cadenas de
suministro resilientes, y la innovacién y transformacion tecnolégica que acompanan
estos procesos. Finalmente, el ObEI estudiara la forma en que Espafia e India pueden
colaborar juntas para fomentar un didlogo entre el Indo-Pacifico y
Latinoamérica. El ObEI analizara esta cooperacion indo-espafiola a través de las
Guias Practicas Espafia-India, centrandose en dos activos trilaterales como son la
Economia de la Lengua y la cooperacién universitaria.
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